
FEDORA 

Azienda Speciale della Camera di Commercio Monte Rosa Laghi Alto Piemonte 

 

VERBALE 

RIUNIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE 

 

In data 20 dicembre 2021 alle ore 10.00, presso la sede di Vercelli della Camera di Commercio in 

piazza Risorgimento n. 12, si è riunito il Consiglio d’Amministrazione dell’Azienda Speciale 

Fedora della Camera di Commercio Monte Rosa Laghi Alto Piemonte, come da convocazione 

disposta con nota n. 85 del 13 dicembre 2021, prevedendo la possibilità di presenziare alla riunione 

anche a distanza tramite la piattaforma Google Meet, che garantisce l’identificazione dei 

partecipanti, la loro partecipazione e l’esercizio del voto. 

 

Sono presenti i Signori: 

 

- Massimo SARTORETTI   Presidente 

- Alessandro CICCIONI   Consigliere 

- Sara BAUDO    Consigliera (in videoconferenza) 

- Clara BERTOLI   Consigliera (in videoconferenza) 

- Massimo CAVINO   Consigliere (in videoconferenza) 

 

e, per il Collegio dei Revisori dei Conti, le Signore: 

 

- Laura PERETTI   Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti 

    

- Marinella LOMBARDI   Revisore dei Conti (in videoconferenza) 

 

- Lidia Maria PIZZOTTI   Revisore dei Conti (in videoconferenza) 

 

Assistono alla riunione in presenza il Direttore, Cristina D’Ercole, il Responsabile Amministrativo 

– Contabile, Mario Garofalo, e la dipendente Benedetta Conti con funzioni di verbalizzante. 

 

Il Presidente Massimo Sartoretti constatata la presenza del numero legale, dando il benvenuto a tutti 

gli intervenuti e ringraziandoli per la partecipazione, apre i lavori per la discussione del seguente: 

 

Ordine del giorno 

 

1. Approvazione Verbale riunione precedente; 

2. Approvazione preventivo economico 2022; 

3. Convenzione tra Camera di Commercio e Azienda Speciale Fedora per il 

quadriennio 2022/2025. 

con l’adozione delle seguenti deliberazioni: 

___===000===___ 

 



1. Viene approvato il verbale del 9 dicembre 2021, all’unanimità dei Consiglieri presenti alla 

riunione svoltasi in tale data.  

 

 

---===oOo===--- 

 

2. Preventivo economico esercizio 2022 

 

Ai sensi dell’art. 66 del D.P.R. 02/11/2005, n. 254, recante “Regolamento per la disciplina della 

gestione patrimoniale e finanziaria delle camere di commercio”, il preventivo economico 

dell’Azienda speciale deve essere deliberato dal competente organo amministrativo dell’Azienda 

stessa per essere sottoposto all’approvazione del Consiglio camerale, quale allegato al rispettivo 

preventivo. Il successivo art. 67 prevede che il preventivo, redatto secondo l’allegato G al citato 

D.P.R. 254/2005, deve essere corredato dalla relazione illustrativa del Presidente, recante 

informazioni di dettaglio atte ad illustrare gli importi indicati nelle singole voci di onere e di 

provento del preventivo, e che definisce i progetti e le iniziative perseguiti dall’Azienda speciale in 

coerenza con le linee programmatiche fissate dalla Camera di Commercio. 

Il Preventivo per il 2022 rappresenta il primo strumento programmatorio della “nuova” Fedora, nata 

ufficialmente lo scorso 1° dicembre dopo aver incorporato le altre Aziende speciali che facevano 

riferimento alle ex Camere di Commercio di Novara e di Biella-Vercelli, a loro volta confluite, a far 

data dal 21 dicembre 2020, unitamente alla Camera del Verbano Cusio Ossola, nel nuovo Ente 

camerale sovraprovinciale oggi denominato Monte Rosa Laghi Alto Piemonte. 

 

Il preventivo economico per il 2022, nel contenere quindi il programma delle attività da porre in 

essere in corso d’anno a favore del territorio e del sistema imprenditoriale delle quattro province, fa 

riferimento ad iniziative che sono in linea di continuità con quanto svolto negli anni passati da 

Fedora in quanto Azienda speciale della Camera del Verbano Cusio Ossola, ed anche ad iniziative 

che hanno caratterizzato la vita delle altre Aziende e del loro territorio, e la loro attività 

istituzionale. 

Come previsto dal terzo comma dell’art. 65 del D.P.R. 254/2005, la Giunta della Camera di 

Commercio, approvando la bozza di preventivo economico per il 2022, trasmessa al Consiglio per 

la sua definitiva approvazione, ha determinato il contributo da assegnare all’Azienda speciale, nella 

misura di € 120.000,00. 

Nel preventivo, che pareggia nell’importo di € 325.520,00, non sono stati previsti proventi da 

contributi da parte di organismi comunitari o nazionali, né sono contemplati oneri per 

collaborazioni da parte del personale camerale. 

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso il prescritto parere sul preventivo economico. 

 

Il Consiglio d’Amministrazione dell’Azienda Speciale Fedora 

 

 SENTITA la relazione del Presidente; 

 CONSIDERATI il preventivo economico e il programma di attività per l’anno 2022, come 

risultano dai documenti allegati alla presente deliberazione; 

 RICHIAMATO il D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254, recante “Regolamento per la disciplina 

della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di commercio”; 

 TENUTO CONTO della relazione del Collegio dei Revisori dei Conti; 

 VISTO lo Statuto vigente dell’Azienda; 



 All’unanimità, 

 

delibera 

 

di approvare il preventivo economico per l’esercizio 2022 nelle risultanze esposte nell’allegato 

documento che, unitamente alla relazione del Presidente e alla relazione del Collegio dei Revisori 

dei Conti, è parte integrante del presente provvedimento, da cui emerge che il pareggio è accertato 

in € 325.520,00. 

 

Allegati: 

- Schema di preventivo economico esercizio 2022 

- Relazione del Presidente 

- Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti 

 

Copia della presente deliberazione, con i relativi allegati, verrà trasmessa al Consiglio della Camera 

di Commercio Monte Rosa Laghi Alto Piemonte, per gli adempimenti di competenza. 

 

 
 

---===oOo===---  

 

3. Convenzione tra Camera di Commercio e Azienda Speciale Fedora per il quadriennio 2022/2025. 

                                                         - O M I S S I S - 

 

 

--===oOo===---  

 

 

 

Terminato l'esame degli argomenti in discussione, alle ore 10,45 si scioglie la riunione. 

 

 

        IL DIRETTORE                         IL PRESIDENTE  

      (Cristina D’Ercole)                      (Massimo Sartoretti) 

 

 

Il presente verbale è composto da n. 18 pagine, numerate progressivamente dal n.  al  n. 

 

   IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE 

        (Benedetta Conti) 
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Preventivo economico 2022 Azienda speciale Fedora 

Relazione illustrativa del Presidente del Consiglio di Amministrazione  

(art. 67 del D.P.R. n. 254/2005) 

 

 

L’Azienda speciale Fedora è stata originariamente costituita dall’allora Camera di Commercio del 

Verbano Cusio Ossola (deliberazione della Giunta camerale n. 33 dell’11 maggio 2006) per 

sostenere la Camera medesima in particolare relativamente alle competenze 

sull’internazionalizzazione e sull’assistenza alle imprese, secondo le indicazioni fornite dalla legge 

29.12.1993, n. 580, recante “Riordinamento delle camere di commercio, industria, artigianato e 

agricoltura” e s.m.i., che proponeva la figura dell’azienda speciale quale strumento particolarmente 

versatile atto a favorire il raggiungimento di scopi istituzionali camerali operante secondo le norme 

del diritto privato, dotata di autonomia amministrativa, contabile e finanziaria. 

 

A seguito della costituzione, avvenuta lo scorso 21 dicembre 2020, della Camera di Commercio di 

Biella e Vercelli – Novara – Verbano Cusio Ossola, ora ridenominata Camera di Commercio Monte 

Rosa Laghi Alto Piemonte, che, in attuazione della riforma del sistema camerale e specificamente 

del D. M. 16.02.2018, ha unito in una unica nuova entità le Camere di Biella e Vercelli, di Novara e 

del Verbano Cusio Ossola, Fedora ha continuato la sua attività a favore del nuovo ente accorpato 

unitamente alle altre Aziende speciali che facevano riferimento alle altre Camere oggetto di 

accorpamento, rispettivamente ASFIM per la Camera di Biella e Vercelli ed E.V.A.E.T. per la 

Camera di Novara. 

 

Nel corso del corrente anno tuttavia la nuova Giunta camerale, andando anche oltre al dettato 

normativo, che in effetti imponeva di ridurre a due le Aziende, ha ritenuto di avviare l’iter per 

giungere alla fusione per incorporazione “semplificata”, ex art. 2505 c.c., delle Aziende speciali 

ASFIM ed E.V.A.E.T. nell’Azienda speciale Fedora. Il procedimento, che ha comportato il 

pronunciamento anche da parte dei rispettivi Consigli di Amministrazione delle tre Aziende, si è 

concluso con la deliberazione della Giunta camerale n. 129 del 25 novembre scorso. Tale 

provvedimento ha costituito il vero e proprio atto pubblico di fusione. In forza dello stesso è stato 

disposto che l’Azienda speciale incorporante mantiene la denominazione di Azienda speciale 

“Fedora” e ha sede presso la sede legale della Camera di Commercio Monte Rosa Laghi Alto 

Piemonte in Vercelli, piazza Risorgimento n. 12, e unità locali presso le sedi camerali di Baveno – 

Strada Statale Sempione n. 4, Biella – Via Aldo Moro n. 15, e Novara – Via Avogadro n. 4. 

 

La fusione ha avuto efficacia dalle ore 00.00 del 1° dicembre 2021; da tale data si producono quindi 

gli effetti civilistici della fusione e l’Azienda speciale incorporante subentra in ogni rapporto 

giuridico attivo e passivo delle Aziende speciali incorporate. Gli effetti contabili e fiscali si 

producono invece dalle ore 00.00 del 1° gennaio 2021, applicandosi la c.d. retrodatazione degli 
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effetti contabili e fiscali della fusione, ai sensi degli artt. 2501-ter, comma 1, numero 6, e 2504-bis, 

comma 3, del codice civile, e dell’art. 172, comma 9, del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917. Pertanto 

Fedora elaborerà un unico bilancio consuntivo per il 2021 ed un’unica dichiarazione dei redditi per 

il medesimo anno. 

 

Con la fusione sono cessate le aziende speciali incorporate ASFIM ed E.V.A.E.T., con conseguente 

decadenza dei relativi organi politici, amministrativi e di controllo, mentre per Fedora la Giunta 

camerale, con la successiva deliberazione n. 130 assunta nella medesima data del 25 novembre 

2021, ha provveduto a nominare il nuovo Consiglio di Amministrazione e, al suo interno, il nuovo 

Presidente, mentre il Collegio dei Revisori dei Conti non decade con la fusione ma proseguirà nelle 

sue funzioni fino alla naturale scadenza del mandato (12.07.2022). 

 

Fedora, per effetto della fusione, ha visto ampliato il proprio organico, che originariamente avrebbe 

dovuto passare dall’attuale 1 unità a tempo indeterminato a 5 unità a tempo indeterminato, senza la 

stipula di nuovi contratti di assunzione, ma acquisendo quelli già in essere con le Aziende speciali 

incorporate. Infatti il personale dipendente delle Aziende incorporate prosegue, senza soluzione di 

continuità, con l’Azienda incorporante Fedora sulla base dei relativi inquadramenti previsti dal 

CCNL di settore, mantenendo inalterati tutti i diritti già maturati presso l’azienda incorporata al 

momento della fusione, laddove compatibili, per le componenti non fondamentali del trattamento 

giuridico ed economico, con l’assetto della nuova Azienda speciale. Tuttavia una delle unità di 

personale ha rassegnato le dimissioni a far data dal 31.12.2021 e pertanto, a regime, l’organico della 

nuova Azienda si compone di 4 unità, tutte a tempo indeterminato. 

 

La Giunta camerale, al momento di dare avvio, con la deliberazione n. 102 del 23.09.2021, al 

procedimento di fusione con la fissazione delle relative linee guida, ha anche approvato il nuovo 

Statuto dell’Azienda speciale Fedora. In tale documento viene evidenziato come l’Azienda debba 

perseguire lo scopo di attuare, sui mercati nazionali ed internazionali, nei limiti consentiti dalla 

normativa vigente, le attività promozionali di cui all’art. 2 della legge 580/1993 nella circoscrizione 

territoriale della Camera di Commercio Monte Rosa Laghi Alto Piemonte, con particolare 

riferimento ai seguenti ambiti: 

a) promozione turistica e valorizzazione del patrimonio culturale; 

b) internazionalizzazione; 

c) qualificazione e promozione dei prodotti, delle filiere e dei distretti produttivi; 

d) orientamento al lavoro e alle professioni; 

e) formazione; 

f) creazione e sviluppo d’impresa; 

g) credito, finanza e crisi d’impresa; 

h) studi e ricerche economiche; 

oltre a svolgere ogni altra attività che possa essere di ausilio alla Camera di Commercio nel 

perseguimento dei propri fini istituzionali. 
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Per il conseguimento delle predette finalità, l’Azienda può contare sulle seguenti tipologie di 

entrate: 

• proventi per le prestazioni di servizi, anche in convenzione con la Camera di Commercio; 

• contributi della Camera di Commercio; 

• contributi di enti e organismi pubblici e privati; 

• contributi derivanti dalla partecipazione a progetti regionali, nazionali, europei e 

internazionali; 

• altre eventuali entrate. 

 

Il bilancio preventivo che si sottopone all’esame del Consiglio di Amministrazione, e che 

costituisce quindi il primo preventivo della nuova Azienda “allargata”, è stato come di consueto 

redatto ai sensi del D.P.R. 2 novembre 2005 n. 254 e secondo i principi evidenziati nella circolare 

Ministero Sviluppo economico 3612/C. Le cifre sono esposte al netto d’I.V.A. laddove dovuta.  

 

Il documento programmatico prevede i seguenti ricavi: 

• € 45.000,00 – proventi della Borsa Merci e della Sala Contrattazione, per la cui gestione 

l’Azienda supporta l’Ente camerale; sono gli importi che l’Azienda incassa dagli operatori 

di borsa (industrie risiere, imprese artigiane risiere, mediatori, agricoltori, ecc.) che 

prendono in concessione box o tavolini o pagano gli ingressi (limitatamente al martedì) per 

frequentare la Borsa Merci di Vercelli e (limitatamente al lunedì) per frequentare la Sala 

Contrattazione Merci di Novara; 

• € 50.000,00 – realizzazione dei progetti promozionali derivanti dalla convenzione con la 

Camera di Commercio per la realizzazione di servizi da parte di Fedora, convenzione che 

dovrà essere sottoscritta entro fine anno; l’importo è definito sulla base di quanto indicato 

nello schema di preventivo economico della Camera di Commercio, approvato dalla Giunta 

nella riunione del 6 dicembre 2021; 

• € 80.000,00 – proventi stimati per la partecipazione delle imprese alla fiera Big 5 in 

programma a Dubai negli Emirati Arabi Uniti; verrà previsto, come per gli ultimi anni della 

gestione E.V.A.E.T., un abbattimento dei costi di partecipazione, allo scopo di favorire la 

presenza delle imprese del territorio all’appuntamento di riferimento per tutta l’area del 

Medio Oriente per il settore dell’edilizia; 

• € 4.900,00 – progetto “Bicipeloacqua” (“In bici a pelo d’acqua. Pedalando senza fretta 

nell’area transfrontaliera, dal Vallese al Novarese, lungo le reti cicloturistiche riconosciute 

dalla Regione Piemonte, alla scoperta della cultura, della natura, della storia e 

dell’enogastronomia”). Si tratta dell’ultima tranche dell’incarico triennale (2020-2022) che 

la Camera di Commercio di Novara aveva assegnato alla propria Azienda speciale 

E.V.A.E.T. affinché curasse le azioni di formazione a favore degli operatori del settore 

turistico nell’ambito del predetto progetto candidato dall’ATL della provincia di Novara, in 

qualità di capofila di parte italiana, a valere sul Programma di cooperazione Interreg V A 

Italia-Svizzera 2014-2020, e ammesso a beneficiare del finanziamento europeo; identica 
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cifra è presente, prudenzialmente, nei costi, posto che non sono ancora stati affidati gli 

incarichi necessari per assicurare alla Camera le prestazioni richieste; 

• € 25.620,00 – progetto “Transform” (“TransFormAzione e imprenditorialità aperta”). Si 

tratta delle attività di supporto alla Camera nella realizzazione di tale progettualità, 

candidata dall’allora Camera di Commercio del Verbano Cusio Ossola, in qualità di capofila 

di parte italiana, a valere sul Programma di cooperazione Interreg V A Italia-Svizzera 2014-

2020, e ammesso a beneficiare del finanziamento europeo. Il progetto è interamente volto al 

tema della formazione alla cultura imprenditoriale; per la realizzazione delle attività affidate 

vengono allocati idonei stanziamenti nella parte dei costi, di importo leggermente inferiore 

rispetto ai proventi, conteggiati sulla base degli incarichi già affidati da Fedora;   

• € 120.000,00 – contributo camerale ordinario come da preventivo economico dell’Ente 

camerale, approvato dalla Giunta nella riunione del 6 dicembre 2021; è il finanziamento 

della Camera di Commercio Monte Rosa Laghi Alto Piemonte a favore delle attività proprie 

dell’Azienda sulla base delle linee di indirizzo attribuite alla medesima, contributo che sarà 

assoggettato a ritenuta del 4% e verrà richiesto con anticipi strettamente necessari ad 

assicurare l’ordinario funzionamento della struttura. 

Il totale dei proventi ammonta quindi a € 325.520,00. 

 

I costi previsti sono i seguenti: 

• € 8.000,00 – costi per organi istituzionali. Dal 10 dicembre 2016 tale voce comprende, ai 

sensi di quanto disposto dal D. Lgs. 219/2016, esclusivamente i costi per il Collegio dei 

Revisori dei Conti, determinati ai sensi del D.M. 11.12.2019, in quanto le altre cariche sono 

divenute onorifiche; 

• € 140.000,00 – costi per il personale. In questa voce sono conteggiati, oltre all’importo degli 

stipendi lordi dei dipendenti dell’Azienda, anche i relativi oneri previdenziali ed assistenziali 

e il TFR. L’importo tiene ovviamente conto della cessazione di una unità a seguito di 

dimissioni, come già indicato in precedenza; 

• € 22.000,00 – spese di funzionamento. Riguarda tutte le voci di spesa che non confluiscono 

nei rispettivi progetti, quali costi per l’acquisto di cancelleria, postali, imposte e tasse, tenuta 

contabilità, ecc.; 

• € 155.520,00 – costi istituzionali (spese per progetti ed iniziative). Si tratta dei costi per la 

partecipazione alla fiera Big 5 Dubai (€ 100.000,00, maggiori dei proventi per 

l’abbattimento parziale dei costi a carico delle aziende citato nell’illustrazione dei proventi), 

per l’assolvimento dell’incarico assegnato dalla Camera nell’ambito del progetto 

“Bicipeloacqua” (€ 4.900,00), per l’assolvimento dell’incarico assegnato alla Camera 

nell’ambito del progetto “Transform” (€ 21.550,00), dei costi per l’organizzazione di altre 

iniziative a totale carico dell’Azienda (€ 29.070,00). 

• Per quanto concerne i costi per ammortamenti ed accantonamenti, l’Azienda ha 

completamente ammortizzati i propri beni per cui il relativo mastro è azzerato. 

Il totale dei costi ammonta quindi a € 325.520,00, pareggiando i proventi. 

 



5 

Da ultimo, si ritiene opportuno precisare che il preventivo dell’Azienda risulta in linea con quanto 

disposto dall’art. 65, comma 2, del D.P.R. 254/2005, ai sensi del quale “Le aziende speciali 

perseguono l'obiettivo di assicurare, mediante acquisizione di risorse proprie, almeno la copertura 

dei costi strutturali”, in quanto i “costi di struttura”, che ammontano a € 170.000,00 (e sono 

calcolati in modo prudenziale, posto che dagli stessi dovrebbero essere sottratti gli oneri del 

personale impegnato nella realizzazione dei progetti e delle iniziative istituzionali dell’Azienda), 

sono coperti dalle risorse proprie, pari ad € 205.520,00. 

 

          IL PRESIDENTE 

         (Massimo Sartoretti) 












